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Тема: «Разработка предложений по практическому применению положений концепции активного долголетия для реализации мероприятий национального проекта «Демография»»
Руководитель: Л.Н. Овчарова, д.э.н., директор Института социальной политики, О.В. Синявская, к.э.н, заместитель директора Института социальной политики
Наименование подразделения: Институт социальной политики
Объектом исследования являются положения концепции активного долголетия.
Цель работы состоит в том, чтобы на основе изучения отдельных аспектов активного долголетия и оценки его текущего потенциала разработать предложения по практическому применению положений концепции активного долголетия для реализации мероприятий национального проекта «Демография».
Для достижения цели были использованы следующие методы: (а) кабинетный анализ и обобщение существующей экспертной и научной литературы на русском и английском языках по обозначенной теме; (б) экспертиза федерального и регионального законодательства; (в) анализ проектов и инициатив некоммерческих организаций по повышению качества жизни пожилого населения; (г) дескриптивный и многомерный статистический анализ микро-данных выборочных обследований населения и статистических показателей; (д) индексный метод; (е) моделирование.
Эмпирическая база исследования. Основой кабинетных исследований являются доклады Всемирного банка, ОЭСР, ВОЗ и Европейской комиссии, и публикации, индексируемые в базах научного цитирования Scopus, WoS и РИНЦ. Экспертиза законодательства проведена с использованием нормативно-правовых актов о мерах социальной политики в отношении граждан старшего поколения, социального обслуживания, принятых на федеральном и региональном уровне и размещенных в базах «Консультант» и «Гарант», а также на официальных Интернет сайтах Федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Изучение проектов и инициатив некоммерческих организаций опиралось на данные, размещенные на Интернет-сайтах этих организаций либо органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации или муниципалитетов. В работе использовались данные Федеральной службы государственной статистики России (Росстата), публикуемые на официальном Интернет-сайте ведомства. Использовались также микроданные обследований Росстата: Микропереписи населения 2015 г., обследования «Выборочное наблюдение качества и доступности услуг в сферах образования, здравоохранения и социального обслуживания, содействия занятости населения» (КДУ), проведенного в 2013, 2015 и 2017 гг., обследования «Комплексное наблюдение условий жизни населения» (КОУЖ) за 2011, 2014 и 2016 гг., Выборочного наблюдения доходов населения и участия в социальных программах (ВНДН) за 2013-2016 гг., Обследования рабочей силы за 2018 г. Для анализа факторов занятости в средних и старших возрастах используются данные Российского мониторинга экономического положения и здоровья населения НИУ ВШЭ.
Результаты исследования:
1. Главным результатом проведенного исследования стал разработанный проект Концепции политики активного долголетия в РФ, в котором впервые введены определения понятий «активное долголетие», «политика активного долголетия» и «качество жизни» для использования их в официальных стратегических документах по вопросам социальной политики в интересах граждан старшего поколения. Под «активным долголетием» понимается «состояние социального, экономического, физического и психологического благополучия, обеспечивающее гражданам старшего возраста возможность для удовлетворения потребностей и включение в различные сферы жизни общества, достигаемое при активном участии самих граждан». «Политика активного долголетия» - «целостная система принципов, задач и мер, направленная на повышение качества жизни в старшем возрасте благодаря расширению возможностей для физического, социального, экономического и психологического благополучия на протяжении всей жизни». Проект Концепции содержит основные принципы политики активного долголетия и мероприятия, включенные в задачи по трем приоритетам: здоровье в старшем возрасте, обеспеченная и достойная жизнь в старшем возрасте и активность и участие в жизни общества.
2. Несмотря на наблюдавшийся на протяжении почти всего периода 2000-2018 гг. рост уровней занятости мужчин 45-59 лет и женщин 45-54 лет, заметного роста занятости в формальном секторе экономики не наблюдалось, и, напротив, в группе 45-49-летних женщин и 45-54-летних мужчин уровень формальной занятости сокращался. Этот процесс происходил несмотря на заметный рост уровня формального образования и некоторое улучшение состояния здоровья людей предпенсионного возраста за рассматриваемый период. В случае же утраты работы лишь порядка 1-1,5% предпенсионеров занимаются поисками новой; большинство переходит в состояние неактивности. Эти результаты говорят о том, что одним из факторов, сдерживающих рост занятости в старшем возрасте, является ситуация на локальных рынках труда: сокращение числа «хороших» рабочих мест в формальном секторе экономики делает их менее доступными для людей в предпенсионном возрасте. В этих условиях без изменения более широкой экономической ситуации, которая привела бы к повышению предложения рабочих мест в формальном секторе, разработанные Правительством меры по защите лиц предпенсионного возраста от увольнений или по их профессиональной переподготовке будут иметь ограниченный эффект.
3. Несмотря на то, что участие граждан предпенсионного возраста в непрерывном образовании остается низкой, повышение пенсионного возраста и организация мероприятий по профессиональному обучению предпенсионеров обусловили рост спроса на соответствующие услуги. Тем не менее, проведенный анализ предложенных Правительством мер выявил ряд несовершенств, которые снижают потенциальную результативность программы переобучения. В частности, предложенные мероприятия пока ориентируются на возможности служб занятости и союза «Worldskills Russia», а не на потребности локальных рынков труда; процедура получения направления на такое обучение достаточно трудоемка и непроста для предпенсионеров, что сужает охват данной мерой. Есть проблемы с определением целевых показателей: в ФП «Старшее поколение» измеряется число переподготовленных, но не их возможности сохранить или найти работу в соответствии с полученными профессиональными навыками и компетенциями; в Специальной программе профессионального обучения и дополнительного профессионального образования граждан предпенсионного возраста до 2024 г. предложенный показатель охватывает только работников  предпенсионного возраста, направленных  на обучение в службу занятости работодателями, а также работников, обратившихся в службу занятости самостоятельно, но не учитывает лиц предпенсионного возраста, получивших работу в результате обучения. 
4. Снижение уровня смертности существенно влияет на расходы пенсионной системы в долгосрочной перспективе. В случае сохранения наблюдаемых темпов снижения смертности по сравнению с отсутствием роста продолжительности жизни, сумма расходов на выплату пенсий для всех категорий пенсионеров к 2050 году может увеличиться на 19-27% в зависимости от того, используется ли в прогнозных расчетах модель с насыщением, учитывающая гетерогенность лиц старшего возраста по рискам смертности, или модель экстраполяции понижающихся рисков смертности на всю возрастную когорту. При реализации более оптимистичного сценария снижения смертности, соответствующего национальным целям развития, прирост пенсионных расходов будет еще большим, что необходимо учитывать при выстраивании политики в сфере пенсионного обеспечения. Одновременно полученные результаты свидетельствуют о важности усовершенствования инструментария долгосрочного пенсионного прогнозирования для получения более аккуратных оценок динамики пенсионных расходов, учитывающих неоднородность рисков смертности для старших возрастных групп, затронутых процессом снижения смертности.
5. Спрос на социальное обслуживание, а тем более на долговременный уход в современной России не удовлетворен. При этом данных, позволяющих корректно прогнозировать потребность населения в уходе на основе современных подходов к измерению ограничений в жизнедеятельности, в России пока нет. Косвенные оценки на основе имеющихся данных выборочных обследований населения, несмотря на существенную вариацию, свидетельствуют о том, что при переходе к выявительному принципу предоставления услуг по долговременному уходу число получателей ухода заметно вырастет. Прогнозируемый рост численности за 30 лет составит более чем два раза. Полученные оценки ближе к нижним границам возможного диапазона и могут быть увеличены, если прогнозная модель позволит учитывать изменения в возрастном профиле нуждающихся в уходе в связи с ростом продолжительности жизни и поведенческие изменения. Основной вклад в рост численности вносит рост продолжительности жизни.
6. Подготовлены предложения по мерам политики содействию активному долголетию, направленным на повышение уровня и качества жизни лиц пенсионного возраста, и по реализации современной модели долговременного ухода за гражданами старших возрастов и инвалидов, среди которых: Учет особых потребностей регионов, местных сообществ и локальных групп и опора на ресурсы и инициативы местных НКО, организующих проекты для пожилого населения на местах, при разработке и реализации политики активного долголетия на уровне субъектов РФ; Организация просветительско-образовательных мероприятий для сотрудников профильных департаментов (социальной защиты, здравоохранения, образования) региональных органов исполнительной власти и организаторов социального обслуживания и здравоохранения по вопросам содержания и реализации Концепции политики активного долголетия в Российской Федерации, включая особенности расчета и интепретации ИАД – инструмента для мониторинга реализации этой Концепции; Принятие мер государственной политики, увеличивающих предложение труда работниками старших возрастов (возобновление индексации пенсий работающим пенсионерам, возможность дистанционной работы, гибкий график, содействие самозанятости и индивидуальному предпринимательству в старших возрастах и т.д.); Разработка мер государственной политики, стимулирующих работодателей нанимать работников старшего возраста (субсидии, налоговые льготы и др.); Включение стандартных блоков вопросов, измеряющих базовые и инструментальные ограничения в жизнедеятельности (шкалы ADL и IADL), в регулярные выборочные наблюдения Росстата для оценки текущей и прогнозной потребности в долговременном уходе; Разработка финансовой модели долговременного ухода с учетом принципов социального и коммерческого страхования рисков расходов по уходу; Создание системы социального страхования расходов по долговременному (постоянному постороннему) уходу.
Степень внедрения результатов НИР. Работа выполнена в интересах Правительства РФ. По результатам проекта было подготовлено 7 аналитических записок. Материалы исследования использовались в рамках подготовки к участию в совещаниях в Министерстве труда и социальной защиты РФ; в Министерстве экономического развития РФ; в Счетной палате РФ; в Федеральной службе государственной статистики России (Росстата); на заседаниях Совета при Правительстве Российской Федерации по вопросам попечительства в социальной сфере, Рабочей группы для экспертной разработки концепции «Активное долголетие в Российской Федерации», рабочей группы Агентства стратегических инициатив по созданию системы долговременного ухода. Проект Концепции политики активного долголетия был представлен 11 сентября 2019 г. на заседании Совета при Правительстве РФ по вопросам попечительства в социальной сфере По результатам выполнения работы по совершенствованию методологии расчета индекса активного долголетия, которая проводилась Росстатом совместно с сотрудниками ИСП ВШЭ, получена благодарность от заместителя руководителя Федеральной службы государственной статистики К.Э. Лайкама за содействие специалистам Росстата на всех этапах разработки методики.
Область применения. Результаты и рекомендации, сформулированные по итогам реализации проекта, могут быть использованы для консультирования органов государственной власти и совершенствования действующего или разрабатываемого законодательства в области мер демографической и семейной политики, социальной политики в интересах граждан старшего поколения и политики активного долголетия с целью повышения их эффективности.
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Наименование подразделения:


 


Институт социальной политики


 


Объект


ом исследования 


явля


ю


тся


 


положения концепции активного долголетия.


 


Цель работы


 


состоит в том, чтобы


 


на основе изучени


я отдельных аспектов активного 


долголетия и оценки его текущего потенциала разработать предложения по практическому 


применению положений концепции активного долголетия для реализации мероприятий 


национального проекта «Демография»


.


 


Для достижения цели были использованы следующие 


методы


:


 


(а) кабинетный анализ 


и обобщение существующей экспертной и научной литературы на русском и английском 


языках по обозначенной теме; (б) экспертиза федерального и регионального 


законодательства; (в) ан


ализ проектов и инициатив некоммерческих организаций по 


повышению качества жизни пожилого населения; (г) дескриптивный и многомерный 


статистический анализ микро


-


данных выборочных обследований населения и 


статистических показателей; (д) индексный метод; (е)


 


моделирование.


 


Эмпирическая база


 


исследования


. 


Основой кабинетных исследований являются 


доклады Всемирного банка, ОЭСР, ВОЗ и Европейской комиссии, и публикации, 


индексируемые в базах научного цитирования Scopus, WoS и РИНЦ. Экспертиза 


законодательства пр


оведена с использованием нормативно


-


правовых актов о мерах 


социальной политики в отношении граждан старшего поколения, социального 


обслуживания, принятых на федеральном и региональном уровне и размещенных в базах 


«Консультант» и «Гарант», а также на официа


льных Интернет сайтах Федеральных органов 


исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 


Изучение проектов и инициатив некоммерческих организаций опиралось на данные, 


размещенные на Интернет


-


сайтах этих организаций либ


о органов исполнительной власти 


субъектов Российской Федерации или муниципалитетов. В работе использовались данные 


Федеральной службы государственной статистики России (Росстата), публикуемые на 


официальном Интернет


-


сайте ведомства. Использовались также ми


кроданные обследований 


Росстата: Микропереписи населения 2015 г., обследования «Выборочное наблюдение 


качества и доступности услуг в сферах образования, здравоохранения и социального 


обслуживания, содействия занятости населения» (КДУ), проведенного в 2013,


 


2015 и 2017 


гг., обследования «Комплексное наблюдение условий жизни населения» (КОУЖ) за 2011, 


2014 и 2016 гг., Выборочного наблюдения доходов населения и участия в социальных 


программах (ВНДН) за 2013


-


2016 гг., Обследования рабочей силы за 2018 г. Для ан


ализа 


факторов занятости в средних и старших возрастах используются данные Российского 


мониторинга экономического положения и здоровья населения НИУ ВШЭ.


 


Результаты 


исследования


:


 


1.


 


Главным результатом проведенного исследования стал разработанный проект 


Конце


пции политики активного долголетия в РФ, в котором впервые введены определения 


понятий «активное долголетие», «политика активного долголетия» и «качество жизни» для 


использования их в официальных стратегических документах по вопросам социальной 


политики в 


интересах граждан старшего поколения. Под «активным долголетием» 


понимается «состояние социального, экономического, физического и психологического 


благополучия, обеспечивающее гражданам старшего возраста возможность для 


удовлетворения потребностей и включе


ние в различные сферы жизни общества, достигаемое 


при активном участии самих граждан». «Политика активного долголетия» 


-


 


«целостная 


система принципов, задач и мер, направленная на повышение качества жизни в старшем 


возрасте благодаря расширению возможносте


й для физического, социального, 


экономического и психологического благополучия на протяжении всей жизни». Проект 




Аннотация   ТЗ - 1 46   Тема: « Разработка предложений по практическому применению положений концепции  активного долголетия для реализации мероприятий национального проекта  «Демография» »   Руководитель :  Л.Н. Овчарова ,  д.э.н., директор  Института социальной политики ,   О.В.   Синявская, к.э.н, заместитель директора Института социальной политики   Наименование подразделения:   Институт социальной политики   Объект ом исследования  явля ю тся   положения концепции активного долголетия.   Цель работы   состоит в том, чтобы   на основе изучени я отдельных аспектов активного  долголетия и оценки его текущего потенциала разработать предложения по практическому  применению положений концепции активного долголетия для реализации мероприятий  национального проекта «Демография» .   Для достижения цели были использованы следующие  методы :   (а) кабинетный анализ  и обобщение существующей экспертной и научной литературы на русском и английском  языках по обозначенной теме; (б) экспертиза федерального и регионального  законодательства; (в) ан ализ проектов и инициатив некоммерческих организаций по  повышению качества жизни пожилого населения; (г) дескриптивный и многомерный  статистический анализ микро - данных выборочных обследований населения и  статистических показателей; (д) индексный метод; (е)   моделирование.   Эмпирическая база   исследования .  Основой кабинетных исследований являются  доклады Всемирного банка, ОЭСР, ВОЗ и Европейской комиссии, и публикации,  индексируемые в базах научного цитирования Scopus, WoS и РИНЦ. Экспертиза  законодательства пр оведена с использованием нормативно - правовых актов о мерах  социальной политики в отношении граждан старшего поколения, социального  обслуживания, принятых на федеральном и региональном уровне и размещенных в базах  «Консультант» и «Гарант», а также на официа льных Интернет сайтах Федеральных органов  исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.  Изучение проектов и инициатив некоммерческих организаций опиралось на данные,  размещенные на Интернет - сайтах этих организаций либ о органов исполнительной власти  субъектов Российской Федерации или муниципалитетов. В работе использовались данные  Федеральной службы государственной статистики России (Росстата), публикуемые на  официальном Интернет - сайте ведомства. Использовались также ми кроданные обследований  Росстата: Микропереписи населения 2015 г., обследования «Выборочное наблюдение  качества и доступности услуг в сферах образования, здравоохранения и социального  обслуживания, содействия занятости населения» (КДУ), проведенного в 2013,   2015 и 2017  гг., обследования «Комплексное наблюдение условий жизни населения» (КОУЖ) за 2011,  2014 и 2016 гг., Выборочного наблюдения доходов населения и участия в социальных  программах (ВНДН) за 2013 - 2016 гг., Обследования рабочей силы за 2018 г. Для ан ализа  факторов занятости в средних и старших возрастах используются данные Российского  мониторинга экономического положения и здоровья населения НИУ ВШЭ.   Результаты  исследования :   1.   Главным результатом проведенного исследования стал разработанный проект  Конце пции политики активного долголетия в РФ, в котором впервые введены определения  понятий «активное долголетие», «политика активного долголетия» и «качество жизни» для  использования их в официальных стратегических документах по вопросам социальной  политики в  интересах граждан старшего поколения. Под «активным долголетием»  понимается «состояние социального, экономического, физического и психологического  благополучия, обеспечивающее гражданам старшего возраста возможность для  удовлетворения потребностей и включе ние в различные сферы жизни общества, достигаемое  при активном участии самих граждан». «Политика активного долголетия»  -   «целостная  система принципов, задач и мер, направленная на повышение качества жизни в старшем  возрасте благодаря расширению возможносте й для физического, социального,  экономического и психологического благополучия на протяжении всей жизни». Проект 

