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Тема: «Повышение уровня и качества жизни семей с детьми, экспертно-аналитическая оценка состояния и разработка предложений по мерам государственной политики»
Руководитель: Пишняк Алина Игоревна
Наименование подразделения: Институт социальной политики

Объектом исследования являются семьи с детьми.
1. Цель работы: анализ текущей ситуации в сфере уровня и качества жизни семей с детьми, в том числе в условиях пандемии коронавируса COVID-19, а также разработка предложений по улучшению системы мер государственной политики в отношении семей с детьми и детей в России. 
2. Используемые методы: анализ открытых данных Федеральной службы государственной статистики; анализ частотных распределений ответов, полученных в рамках опросов населения; многомерный статистический анализ выборочных обследований населения; математическое моделирование; метод модельных семей; анализ нормативно-правовых актов и других документов; анализ качественных социологических данных фокус-групп.
3. Эмпирическая база исследования: данные Выборочного наблюдения доходов населения и участия в социальных программах (ВНДН) за 2017 год; данные обследования «Родители и дети, мужчины и женщины в семье и обществе» (РиДМиЖ) за 2011 год; данные, находящиеся в открытом доступе на портале Федеральной службы государственной статистики и других организаций, публикующих релевантную теме работы информацию; эмпирические материалы 14 фокус-групп; базы нормативно-правовых актов и официальных интернет-сайтов органов власти на федеральном уровне и по субъектам РФ.
4. Результаты работы:
Российским правительством в период эпидемии было принято несколько пакетов экстренных мер в поддержку бизнеса и населения, половина из которых связана с программами краткосрочной поддержки доходов населения. Поддержка доходов семей с детьми обеспечивалась на федеральном уровне, при этом ряд выплат предоставлялся без учета проверки нуждаемости. Региональные инициативы по поддержке семей с детьми в период пандемии в целом были направлены на возмещение неравного доступа к пособиям, вызванного дифференциацией предлагаемых мер по возрасту ребенка. В ходе исследования было выявлено, что региональные меры поддержки семей с детьми, принятые в ответ на проблемы, вызванные пандемией коронавируса, в основном нацелены на решение трех задач: 1) поддержка доходов и потребления семей; 2) обеспечение доступа детей к образованию в период дистанционного обучения; 3) удовлетворение специфических потребностей семей, возникших в условиях карантинных ограничений.
Поскольку среди всех мер поддержки, принятых в связи с пандемией, большинство направлено на семьи с детьми, то ожидаемо, наибольший эффект от мер обнаруживается именно в этих семьях. Однако как показывают результаты анализа, это не делает их положение на текущий момент более благополучным по сравнению с семьями без детей, поскольку до пандемии дефицит денежных доходов в семьях с детьми был существенно выше, чем в среднем по всем домохозяйствам (особенно в семьях с детьми до 3 лет – 34%). В результате, меры для семей с детьми выполняют функцию компенсации выпадающих доходов, но не позволяют таким семьям вернуться к докризисному уровню жизни.
По данным фокус-групп, как отмечают участники, «выживание» в период изоляции и восстановление после снятия ограничений во многом зависят от инициативности индивида, в связи с чем и меры государственной поддержки оцениваются как неэффективные и недостаточные. На общем фоне негативной оценки участниками фокус-групп мер государственной поддержки, помощь семьям с детьми (прежде всего, ежемесячные выплаты на детей от 3 до 7 лет и единовременные выплаты на детей до 16 лет) воспринимается как более эффективная, нужная и справедливая.
Анализ международного опыта социальной поддержки неполных семей демонстрирует, что в большинстве европейских стран существует система поддержки семей с детьми, причем, неполные семьи выделяются большими размерами помощи. Это, прежде всего, доплаты к существующим для всех семей с детьми пособий при условии относительно низких доходов. Во Франции социальная поддержка бедных неполных семей проходит в рамках общей системы социального контракта, но при повышенном размере выплаты для неполных семей. 
[bookmark: _Toc43886408][bookmark: _Toc46937324][bookmark: _Toc46937487][bookmark: _Toc46937912][bookmark: _Toc54448021][bookmark: _Toc54448391]Анализ региональных нормативно-правовых актов показал, что социальная поддержка семей с единственным родителем в большинстве субъектов РФ оказывается на периферии законодательных приоритетов. Особенно это заметно в сравнении с многодетными семьями, для которых в каждом регионе реализуется не менее трех-пяти мер в области поддержки текущего и целевого потребления, включая компенсации за ЖКУ, пособия на подготовку школьников к началу учебного года, ежемесячную выплату на третьего ребенка до трех лет и пр. Проведенный экспертами НИУ ВШЭ обзор позволяет выделить несколько нормативных практик в области социальной поддержки неполных семей с детьми, которые можно обозначить как лучшие практики и рекомендовать их для более широкого использования в регионах. В качестве таких практик выделены следующие меры: 1) ежемесячное пособие на ребенка-инвалида, воспитывающегося в неполной семье; 2) пособие на подготовку к школе на детей из неполных семей с низким уровнем дохода; 3) применение региональных стандартов, упрощающих неполным семьям с детьми доступ к субсидиям на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
В ходе исследования была произведена оценка влияния мер социальной поддержки на уровень жизни неполных семей с детьми методом «модельных семей». Расчеты показывают, что в настоящее время федеральные меры социальной поддержки играют наиболее существенную роль для бюджета семьи, если в семье есть ребенок в возрасте до трех лет. Федеральные выплаты детям после трех лет и до достижения возраста семи лет тоже оказывают определенную поддержку семье, но не обеспечивают минимальные потребности ребенка. Никаких специальных федеральных выплат для более взрослых детей не предусмотрено, поскольку считается, что школьный возраст ребенка уже позволяет матери вернуться на рынок труда. Что касается региональных мер социальной поддержки, то их размер зависит от ресурсной обеспеченности региона: чем богаче регион, тем выше выплаты, а направлены они в основном на поддержку семьи в связи с рождением ребенка и на многодетные семьи с малолетними детьми (до трех лет).
Моделирование эффекта применения международных практик поддержки неполных семей с детьми в России демонстрирует, что ухудшение общеэкономической ситуации в период пандемии может быть лишь частично компенсировано введением повышенных размеров пособий неполным семьям с детьми и дополнительных выплат – доля бедных среди них остается на высоком уровне.
Анализ социального положения детей-сирот показал, в период 2005-2019 гг. изменилась структура устройства детей, оставшихся без попечения. Доля детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в семьях, в общей численности детей, оставшихся без попечения родителей, выросла, снизились риски лишиться родительского попечения. В целом, система мер, направленных на снижение численности детей, оставшихся без попечения родителей, оценивается как эффективная. Вместе с тем, при развитии практики реализации различных профилактических услуг и технологий, профилактика социального сиротства является существенно менее эффективно урегулированной областью деятельности.
Анализ основных проблем в сфере профилактики социального сиротства и функционирования системы указал на целый комплекс критических точек, нуждающихся в системной проработке. Они, в частности, касаются механизма выявления семей, находящихся в социально опасном положении; защиты прав и законных интересов детей, их социального сопровождения, экономической и педагогической поддержки и других областей. На основе проведенного анализа были выделены приоритетные предложения по модернизации системы профилактики социального сиротства и реализации государственной политики в этой сфере. Они касаются вопросов системной реорганизации нормативного правового регулирования в сфере защиты прав детей, опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних, профилактики социального сиротства, а также разработки шагов по использованию технологии социального контракта. 

5. Степень внедрения, рекомендации по внедрению или итоги внедрения результатов НИР (заполняется при возможности практического использования полученных результатов): отдельные результаты и рекомендации, сформулированные по итогам реализации проекта, могут быть использованы для консультирования органов государственной власти и совершенствования действующего или разрабатываемого законодательства в области предоставления мер социальной поддержки непосредственно детей и семей с детьми с целью повышения их эффективности. Кроме того, результаты исследования могут лечь в основу комплекса мер по восстановлению уровня и качества жизни населения в контексте кризиса, вызванного пандемией коронавируса COVID-19.
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