
Аннотация
ТЗ-177

Тема: «Бедность, неравенство, социальная стратификация и политика доходов населения»
Руководитель: Овчарова Лилия Николаевна, Пишняк Алина Игоревна
Наименование подразделения: Институт социальной политики

Объектом исследования является население России.
1. Цель работы: оценить масштабы бедности и неравенства, выявить специфику доходной стратификации в Российской Федерации и оценить влияние политики поддержки доходов на положение населения. 
2. Используемые методы: описательный анализ данных международных организаций (Всемирный банк, ОЭСР, ООН) – для анализа уровня неравенства и межстрановых сопоставлений; анализ данных Федеральной службы государственной статистики – для изучения показателей благосостояния и бедности, а также межрегиональных сопоставлений; описательный анализ и процедуры математического моделирования – для оценки уровня, профилей и факторов бедности в России, оценки уровня благосостояния, инвестиций в человеческий капитал и эффектов внедрения универсального базового пособия.
3. Эмпирическая база исследования: данные Выборочного наблюдения доходов населения и участия в социальных программах (ВНДН) за 2016 и 2019 год; данные Обследования бюджетов домашних хозяйств (ОБДХ) за 2020 год; данные Российского мониторинга экономического положения и здоровья населения НИУ ВШЭ (РМЭЗ НИУ ВШЭ) за 2020 год; данные Международной Программы Социальных Исследований (International Social Survey Programme) за 2019 год; данные Всемирного банка, ОЭСР, ООН по уровню неравенства и экономического благосостояния; данные, находящиеся в открытом доступе на портале Федеральной службы государственной статистики и других организаций, публикующих релевантную теме работы информацию.
4. Результаты работы:
Проблемы бедности и неравенства не теряют своей остроты в России и мире. Данные международных организаций свидетельствуют о некотором сокращении межстранового неравенства, однако показывают, что внутри государств разрыв между богатыми и бедными остается весьма высоким. Такая тенденция фиксируется вне зависимости от выбранных индикаторов неравенства. Пандемия коронавируса усугубила существующие проблемы и, несмотря на предлагаемые меры социальной поддержки, привела к росту бедности на мировом уровне. В России отмечается незначительный рост реальных заработных плат и пенсий, вследствие чего увеличения численности малоимущих не произошло. Однако отмечается падение доходов от предпринимательской деятельности, собственности, а также увеличение безработицы. Данные показывают, что способствовать сокращению неравенства может повышение расходов на социальную политику, образование и здравоохранение.
При анализе бедности в России традиционно внимание уделяется не только ее уровню, но и профилям бедности. Актуальные опросные данные Выборочного наблюдения доходов населения и участия в социальных программах (ВНДН) отражают ситуацию до пандемии и подтверждают тезис о том, что в числе групп с самыми высокими рисками бедности оказываются семьи с детьми, занятыми в неформальном секторе, безработными, не имеющими высшего образования, а также сельские жители. Помимо этого, была оценена распространенность проблем бедного населения («факторов бедности») – ситуаций, при которых доходов из различных источников не хватает для удовлетворения базовых потребностей индивида или домохозяйства. Индикатором последних выступает прожиточный минимум. Сопоставление данных за 2016 и 2019 год позволяет говорить о стабильности доли выделенных факторов. Наиболее остро стоит проблема провалов социальной политики, ее распространенность с 2016 по 2019 год снизилась, но и сейчас с ней сталкиваются около одной пятой всех домохозяйств. Немногим меньше семей сталкиваются с проблемой плохой капитализации человеческого капитала, около одной десятой всех семей страдают от отсутствия трудового дохода у части их представителей, почти столько же испытывают затруднения с расходами на удовлетворение потребностей детей. Значительно реже встречается проблема низкого качества человеческого капитала в домохозяйстве.
При проведении межрегиональных сопоставлений в России можно говорить о позитивных тенденциях в части борьбы с бедностью и повышения доходов населения. В рамках данной работы был предложен комплексный взгляд на проблему бедности в период с 2015 по 2020 год с использованием различных подходов (абсолютного и относительного монетарного и субъективного). Данные показывают, что в большинстве регионов сокращается доля тех, кто находится в ситуации крайней бедности (не имеет возможности купить продукты и одежду оплатить ЖКУ), но увеличивается процент тех, кто сталкивается с лишениями, не позволяющими поддерживать приемлемый в современном обществе уровень жизни. При этом за рассматриваемый период уровень бедности сократился в 67 регионах, причем происходило это на фоне роста величины прожиточного минимума, что свидетельствует о повышении качества жизни населения. В части анализа социальной поддержки отмечаются тенденции, сходные для большинства регионов, в ее фокусе в первую очередь оказываются те, кто может претендовать на получение государственной социальной помощи, а также семьи с детьми.
В качестве одного из инструментов снижения неравенства и уровня бедности может выступать наращивание объемов человеческого капитала. Данные Российского мониторинга экономики и здоровья населения и ISSP показывают, что наиболее распространенными в России являются инвестиции в человеческий капитал детей, менее распространены практики оплаты медицинских услуг, еще меньше доля тех, кто вкладывается в образование для взрослых и оздоровительные услуги. В те или иные дополнительные занятия вовлечено немногим менее половины всех детей, причем в этой части заметны гендерные различия: девочки чаще занимаются творчеством, мальчики – спортом. Практики наращивания человеческого капитала в России распространены достаточно широко: о различных их проявлениях говорят 44% населения. Однако доля тех, кто ищет способы повысить отдачи на уже имеющийся объем человеческого капитала выше, эти люди стремятся найти подработку или сменить работу на более высокооплачиваемую.
На макроуровне снижению неравенства может способствовать реализация модели «wage-led growth». Имеющиеся данные показывают, что для российской экономики проблемой является низкий внутренний спрос и высокая степень неопределенности. Можно предполагать, что в ближайшие годы высокий уровень неопределенности сохранится, как следствие требуется новая модель роста экономики. Эффективным в этом случае является стимулирование спроса у относительно небогатых слоев населения, для этого необходимо увеличение их зарплат и других доходов.
На микроуровне в работе рассмотрены перспективы внедрения универсального базового пособия – меры, при которой доходы всего населения за счет выплат повышаются до величины прожиточного минимума. Возможности оценки эффектов от внедрения такого пособия во многом ограничены информацией о конкретных шагах по реализации меры. Результаты моделирования на данных ВНДН позволяют говорить о возможности существенного сокращения к 2030 году в России при условии внедрения универсального базового пособия. Однако для этого требуется тщательная проработка всех аспектов реализации этой меры: в части использования критериев нуждаемости, информационной поддержки, формы предоставления пособия. Для этого может быть учтен опыт, накопленный в рамках монетизации льгот, внедрения социальных доплат к пенсии и запуска программ электронных сертификатов для нуждающихся групп населения. Помимо этого, возможности достижения такого уровня бедности в значительной степени зависят от темпов экономического роста.    

5. [bookmark: _GoBack]Степень внедрения, рекомендации по внедрению или итоги внедрения результатов НИР (заполняется при возможности практического использования полученных результатов): отдельные результаты исследования были использованы при подготовке в 2021 г. аналитических записок и экспертных заключений, а также представлены на различных научно-практических мероприятиях. Результаты данной работы могут быть использованы для консультирования органов государственной власти, а также для разработки мер социальной поддержки, ориентированных на повышение доходов населения и снижения уровня бедности.
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