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Структура доклада
• Сельская и городская бедность – факторы 

занятости, зарплаты и места проживания
• Региональная дифферециация уровня 

бедности – масштабы и тенденции снижения 
регионального неравенства в уровне бедности

• Основные факторы: уровень доходов, 
неравенство населения по доходу внутри 
регионов, стоимость жизни, 
урбанизированность

• Динамика уровня бедности в регионах разного 
типа и влияние кризисов

• Качество региональной статистики 



В крупных городах риски бедности меньше, в малых селах максимальны 
Индекс риска бедности Росстата в 2016 г., %
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Городская бедность –
различия зависят от 

размера города. 
Наиболее проблемны 

малые города (занятость 
и зарплата).

Рост бедности в крупных 
городах в период кризиса

Сельская бедность –
зарплата, расселение и 

детская нагрузка.
Почти 30% сельского 

населения РФ концентри-
руется в ЮФО и СКФО. 

Выше детск.нагрузка (СКФО), 
низкие  ЗП, высокая

неформальная занятость.
Доходы от  ЛПХ и неформальной

занятости трудно измерить
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Распределение бедных по городским поселениям, %
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Фактор низкой зарплаты 
стал менее значимым 
для сельской бедности 
из-за роста зарплат в 
сельском хозяйстве.

Но в с/х занята только 
четверть сельских 

работников.
Меры поддержки –

рабочие места, терр. 
мобильность и помощь 

семьям с детьми

Отношение средней ЗП в агросекторе к средней по экономике, %
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Уровень бедности в регионах России в 2017 г., %



Неравенство регионов по уровну бедности сократилось менее 
заметно, чем по доходам населения. Приоритеты соц.защиты

Основной фактор – рост нефтяной ренты и ее перераспределения
Индекс Джини для рег.неравенства по индикаторам
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Важный фактор - сокращение региональных различий в уровне доходов (с 
коррект. на ПМ), но ВНУТРИ регионов неравенство выше и не снижается

Отношение душевых доходов населения к прожиточному минимуму (ПМ), %

Центр Сев-Зап Д.ВостУрал СибирьС.Кав ПриволжЮг
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Факторы. Уровень бедности сильнее всего 
обусловлен уровнем доходов населения региона, 

скорректированных на прожиточный минимум (ПМ) 
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Неравенство населения по доходу в регионе и уровень бедности –
связь менее существенная. При высоком неравенства ПМ выше, 

выше и доля бедных. Но при низком неравенстве и низких доходах 
доля бедных может быть большой
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Низкое качество статистики. Резкие и необъяснимые изменения коэффициента 
фондов в регионах с макс. и мин. дифференциацией населения по доходу. Тренд 

смягчения внутрирегионального неравенства в 2010-х – следствие кризиса?
Коэффициент фондов, раз
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Влияет ли стоимость жизни (ПМ) на уровень бедности?
В среднеразвитых регионах с низким ПМ уровень бедности ниже, 
в слаборазвитых (бедных) регионах влияние ПМ несущественное
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Региональные прожиточные минимумы – много вопросов
Заниженные ПМ - Чукотка, Мордовия, Омская обл., завышенный - Каб.-Балкария. 

В предыдущие годы заниженные – Кемеровская,Тамбовская обл. 
Регионы могут корректрровать ПМ в своих целях

Отношение прожиточного минимума в регионе к среднему по РФ в 2016 г., %

Центр Сев-Запад Юг С.Кавк Приволжск Урал Сибирь Д.Восток
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Бедность и урбанизированность - связь не очень 
сильная. Учет только крупногородского населения 

не очень помогает – влияет фактор расселения
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Уровень и динамика бедности в регионах
Лидеры – крупнейшие агломерации (внешние зоны – позже) и богатые 

нефтегазовые регионы (с новой добычей – позже).
Кризисный рост уровня бедности минимален, кроме ХМАО и НАО 
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Лидеры - средние и более развитые регионы с низкой 
стоимостью жизни. Рост уровня бедности в кризис минимален
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Медиана – большинство регионов освоенной части 
России, уровень бедности немного выше среднего по РФ
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Хуже среднего - Сибирь, Дальний Восток и Европейский Север с 
повышенной стоимостью жизни, кроме Чукотки и Хабаровского края (??)

Уровень бедности, %
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Аутсайдеры – слаборазвитые и менее развитые республики 
"Чудо" Дагестана как индикатор качества рег.статистики

Уровень бедности, %
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Кризисный рост уровня бедности заметней в слаборазвитых респуб-
ликах, в Сибири, Сев.-Западе и Поволжье. Причины неочевидны…

Уровень бедности (доля населения с доходами ниже ПМ), %
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Выводы оказались банальными
• Проблемы измерения доходов и бедности на региональном 

уровне сохраняются 
• Обширная "середина" и сильные различия "по краям" -

объективное распределение для России по многим 
индикаторам

• Главный фактор – уровень доходов населения с учетом 
стоимости жизни: в развитых регионах – низкий уровень 
бедности, в слаборазвитых - высокий 

• Второй фактор – стоимость жизни (географическое 
положение): пониженный уровень бедности в части 
среднеразвитых регионов Европейской части с низким ПМ, 
повышенный уровень бедности на востоке и севере с более 
высокой стоимостью жизни

• Фактор неравенства по доходам в регионе трудно оценить и 
интерпретировать, проблемы измерения неравенства

• Резкое сокращение бедности с 2000-х гг. благодаря росту дохо-
дов населения. Кризисный рост (2013-2017) относительно 
невелик и более заметен в слабо- и среднеразвитых регионах

• Региональная дифференциация уровня бедности сокращается 
медленнее, чем доходов населения, из-за слабой адресности 
социальной политики (поддержки малоимущих домохозяйств)
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